
90225 2000 20 

دمبعضماظعـاصرمالأدادقةممحاوظةمعنمأجلمهدؼ
ماٌؽوغةملهوؼةمالإرارات

*حلــــانمعراغي
مم 

مبؼمتؼديمـوملشذاماظعرضمدـؿؾعماٌكططماظؿوظلم:مم

مالأصقلمالاجؿؿوسقيموماظؿعؾقؿقيم.م-2

ماظقضعقيمالاضؿصودؼيموماٌفـقيم.م-0

متمـلاتماظدورموماٌمدليم.م-0

موتم.قاظطؿقحوتمومالادلذاتقفم-2

مخلاصيمسوعيمممم

مصولمالإجؿؿاسقةمواظؿعؾقؿقةم:الأ.م1

بسوولمبؼمػذاماىزءمالأولمهدؼـدماًصـوئصماٌؿعؾؼـيمبلصـقلمالإرـوراتمممممم
الإجؿؿوسقيموطذظؽمرؾقعيماظؿؽقؼـماظذيميمقزػؿمطعـصرمعـماظعـوصـرمالأدودـقيممم

ماٌمدؼيمإبظمهدؼدمأوبظمععولممػقؼيمصؽيمالإروراتماظصـوسقيمبؼمبلادغو.

مؿوزؼعمحلبماىـسم:ظا.م1.1

صردامؼؿـؾينمظــومأنمالأشؾؾقـيممممم252إدؿـدغومإبظمسقـيماظؾقٌماٌؿؽقغيمعـمإذام
صؼطمعـمالإغوث.موظؽــممم%م18,67ػلمعـماظذطقرمواظؾوضلمأيمم%م83.33بـلؾيم

اظقاضع،محلىمترطقؾيمضقائؿمالإرورتماٌؼدعيمظـومعـمررفماٌمدلوتمأضؾمعــمم
وؼـؾينممم%م8ذظؽمبؽـلر،محقٌملممتؿفووزمغلؾيمالإغوثمضـؿـمصؽـيمالإرـوراتمممم

ػذامدقطرةماظعـصرماظرجوظلمسؾـكماظلذطقؾـيماظعوعـيمظػؽـيمالإرـوراتمبؼماظؼطـوعممممممم
ماظصـوسلمبؾلادغو.

                                                           
م* مالإجؿؿوع مسؾؿ مبؼلؿ مبوظدروس معؽؾػ مسـوبيميجوععم-أدؿوذ ماظؾق، مبمرطز معشورك ٌمبوحٌ

.CRASCظلأغـروبقظقجقومالاجؿؿوسقيموماظـؼوصقي



 حلــــانمعراغي

 22 

ولابدمعـمالإذورةمأؼضو،مأنمغلؾيماظـلوءمتؿـوضصمطؾؿومصعدغومبؼمعلؿقؼوتم

مإروراتم مسؾك مهؿقي ماظلوعقي ماٌـوصى مبعض مطوغً مصنذا مواظؼقودة. اظؿلرلر

مبعضم م مذظؽمؼؿقضػمسؾك مصنن مسـمغلقؼي، مأيمبعقدا ماظؾقؿي مالإدارة عقودؼـ

عقودؼـمالإغؿوجمواظـشوطماظؿؼنيموضقودةمالأصراد.مبؾمإنماظؿلرلرماظـلقيمؼؿقضػمبؼم

م.حدمععين،مظقػلحمالمجول،مبوظـلؾيمٌـوصىماظؼقودةماظعؾقومظؾرجولمصؼط

م:ماظؿوزؼعمحلبماظلن.م1.1

ماىدولم مؼقضقف معو محلى ماظؾقٌ مظعقـي مبوظـلؾي ماظلـ مصؽوت تؿشؽؾ

مظؿوظل:ا

م:متوزؼعمصؽاتماظلن11جدولمرضمم

مم%اظـلؾةمماظؿؽرارماظػؽات

 10م11مدـيم02أضؾمعـم

م11م01مدـيم05إبظمم02عـم

م11م12مدـيم22إبظمم03عـم

م11م12مدـيم25إبظمم22عـم

م05م25مدـيم25أطـرمعـم

م111م121مالمجؿوع

وضًم(مضدمص%35قبينم)فؼقضحمظـوماىدولمأسلاهمأنمأشؾؾقيمالإروراتماٌلؿ

م ماظـ مظـومم22دـ مؼلؿح ملا مبف مضؿـو ماظذي ماظؿقؼقؼ مأن معـ موبوظرشؿ دـي.

بودؿـؿوجوتمسوعي،مإلّامأنمػذاملاميمـعـومعـمالإذورةمإبظمأنمهؼقؼومأجرؼـوهمسـم

م%05ضدمبين،معـمخلالماظعقـيماٌلؿفقبيمآغذاكمأنمم2990صؽيمالإروراتمدـيم

لمسؿومإذامطونمدـمالإروراتمصؼطمصوضًمالأربعينمدـي.موػقمعومؼدصعـومإبظماظؿلوؤ

م.22ضدمسرفمتطقرامبؼمالإووهماظذيمؼؾقـفماىدولمرضؿم
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وظعؾمذظؽمؼعقدمإبظمأزعيماظشغؾماًوغؼيماظتيمتعوغلمعـفومبلادغومممومجعؾم

ماظػؽوتم مطؾ مأصراد مبين مالأخلرة ماظلـقات مػذه مخلال مؼؿضوءل ماظشؾوب دـ

ماٌفـقي.

مأصوبماظؿط مضد مخؾلا مأن مععـوه مصنن مذظؽ مظلذطقؾوإنمصح م"اظطؾقعل" ميقر

الإروراتماظعوعؾيمبقـؿومإزدادتمصؽوتماظشؾوبماظعورؾينمسـماظعؿؾمخوصيمبينم

مبطوظيم ماظتيمتعوغلمععمصؽوتمأخرىمأزعي خربصلماىوععوتمواٌدارسماظعؾقو

محودة.

مالأصــولمالإجؿؿاسقــةم:م.0.1

ظؼدماطؿػقـو،معـمأجؾمهدؼدمالأصقلمالإجؿؿوسقيمظلإرورات،مبممذرمواحدم

ماظقدطمموػق ماظؽشػمسـمرؾقعي مذظؽمػق موطونمالشدفمعـموراء مالأب" "عفـي

الإجؿؿوسلماظذيمإبسدرمعـفمأصرادمػذهماظػؽيمبؼمبلادغوموعؼورغيمذظؽمبـظرائفؿم

مػذام مبعضماظدرادوتمحقل مبؼ مغشر مبعضمالمجؿؿعوتماظغربقيمبحلىمعو بؼ

ماٌقضقع.

مذوئع مػق معو مسؽس موسؾك مأغف مػق مػـو مؼلؿكؾص مأن ميمؽـ معو بؼممإن

المجؿؿعوتماظغربقي،مصننمالأشؾؾقيماظلوحؼيمعـمالإرورتماٌلؿفقبي،ملامتـقدرم

عـمأودوطمسؾقومبؾمإغفومجوءتمعـمذرائحمجدمعؿقاضعيمسؾكماظعؿقم.مإنمععظؿم

آبوءمأصرادماظعقـيمطوغقامصلاحين،موسؿولمجدمبلطوء،موحؿكمسورؾينمسـماظعؿؾم

مٌدردين.وذفداءمثقرةماظؿقرؼرمإضوصيمإبظمبعضماٌعؾؿينموا

وظعؾمذظؽمبصدمتػللرهمبؼمذقؽينمإثـينمػؿو:مأولا:ماًصقصقيماظؿوربطقيم

ظؾلادغومالمجلدةمبؼمزوػرةمالإدؿعؿورمالإدؿقطوغلماظذيمسرصؿفماىزائرموطوغًم

ععوعؾؿفمتمققزؼيمجعؾًمعـمأشؾؾقيماظلؽونمالأصؾقينمعـمرؾؼيمالأعقينمواظػؼراءم

موطذظؽماظلق مغلؾقو مالإدؿؼلال متورؼخ مبعدموحداثي ماىزائر ماظتيماغؿففؿفو ودي

ماظػقارقم الإدؿؼلالماظتيماتلؿًمبولاسؿؿودمسؾكمنمقذجمتـؿقيمؼلعكمإبظمبرق

مالاجؿؿوسقيمواظؿصـقعماظقادعموديمؼرارقيماظؿعؾقؿ.
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وظذظؽميمؽــومايدؼٌمسـمحراكمإجؿؿوسلموإرتؼوءمطؾلرمبؼمعصؾقيمأبـوءم
الإدؿعؿورموظؽـمذظؽملامبصىممالإدؿؼلالمبوٌؼورغيمععمآبوءػؿماظذؼـمسوؼشقامصلذة

مالاضؿصودم مبؼ مػقؽؾقي موإصلاحوت متغقلر معـ ماىزائر متعرصف معو مؼغطل أن
واظؿقجقفوتماظلقودقيمعـذمسدةمدـقاتماظتيمضدمتمديمإبظمتغقلرمطؾلرمسؾكمػذام
اٌلؿقىمبمومبضدمعـمصرصمالارتؼوءمظدىمأبـوءماظطؾؼوتماظدغقومٌصؾقيماظطؾؼوتم

مالأخرىماظقدطكمواظعؾقو.

مثا م: مأدتمبوظطؾؼوتمغقا مضد معؽوغؿف موػشوذي مظلإرور ماٌفؿزة ماظصقرة متؽقن ضد
اظعؾقومإبظمسدممدصعمأبـوئفومبؼمػذامالإووهمعػضؾيمعفـوموبذولاتمأخرىمأطـرم
مخوصيمبؼم موشلرػو موأرصعمعؽوغيمعـؾم:مالأرؾوء،موالمحوعين،مواظؿفورة صلابي

ماظعؿقعقي.زؾمالأزعيماًوغؼيماظتيمتعرصفوماٌمدلوتمالإضؿصودؼيمم

ماٌلؿوؼــاتمواظشفــــاداتم:.م2.1

ظؼدمبينماظؿقؼقؼماظذيمضؿـومبفمأنمغلؾيماىوععقينمعـمإروراتماٌمدلوتم
م%09عـمبذؿقعماظعقـيمومطونماظؾوضل،مأيمعومؼلوويمم%32الإضؿصودؼيمتمـؾم

مععؿلدة.م مغلؾي موػل مسوظقو متعؾقؿو مؼزاوظقا مولم مبوىوععي مؼؾؿقؼقا ملم ماظذؼـ عـ
مط مواٌلاحظ محقاظل ماىوععقينمبضؿؾ مبين معـ مأن مذفودةمم%2245ذظؽ عـفؿ

مغلؾؿف معو مأي موالآخرون مذفودةمم%2345م"عفـدس" ماظعقـي( مبذؿقع )عـ
 "ظقلوغس".

ممعؽانموظغةماظؿؽوؼنم:م.2.1
مؼعولم مأيمعو ماظلوحؼي، مالأشؾؾقي مبينماظؾقٌمأن ماٌلؿفقبين، عـمخلال

مصم87400% مبوىزائر متؽقؼـفؿ متوبعقا مالإروراتمضد مظـعـ مطون مبقـؿو م%22ؼط

موجفم مسؾك موأٌوغقو مطػرغلو ماظقرـ مخورج مجزئقو موظق ماظؿؽقؼـ مصرصي عـفؿ

ماًصقص.

م مأن ماظؾقوغوت مأذورت مظؼد ماظؿعؾقؿ، مبؾغي مؼؿعؾؼ مصقؿو عـمم%3437أعو

م%02437الإروراتمصؼطمتوبعًمتؽقؼـفومبوظؾغيماظعربقيمصؼط.موبؼماٌؼوبؾمصرّحم

ظػرغلقي.مبؼمحينمأطدتمأشؾؾقؿفؿمأنمعـفؿمأنمظغيمتعؾقؿفؿمالأدودقيمطوغًما
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أعومم%52400ظغيمتؽقؼـفؿمعزدوجيماظعربقيمواظػرغلقيمخوصيموطوغًمغلؾؿفؿم

مبؾغًم معـمذظؽمأيمثلاثمظغوتمصؼد مبلطـر متؽقؼـفؿ متوبعقا مبلغفؿ عـمصرحقا

م مػقمم%22غلؾؿفؿ مطؿو موالإنؾقزؼي مواظػرغلقي ماظعربقي موػل ماظعقـي محفؿ عـ

مظلم:اظؿوم20عقضحمبؼماىدولمرضؿم

م:مظغةمتؽوؼنمالإراراتم11جدولمرضمم

م%اظـلؾةمماظؿؽرارماظػؽات

 1.11م11مسربقي

م01.11م21مصرغلقي

م21م11مصرغلقي-سربقي

م11م12مإنؾقزؼي-صرغلقي-سربقي

م1.00م11مدونمإجوبي

م111م121مالمجؿوع

اٌلاحظمأنمبقوغوتماىدولمتـػكمعومػقمذوئعمسـمسدممضدرةمالإروراتمبؼم
عـفؿملشؿمتؽقؼـمبوظؾغيماظعربقيمم%38ظؾغيماظعربقيمحقٌمأنمغلؾيماظؿقؽؿمبؼما

مسؾكمالأضؾمإضوصيمإبظماظؾغؿينماظػرغلقيموالإنؾقزؼيم.

ماظوضعقــةماٌفـقــةموالإضؿصادؼــةم:م.1

مالإروراتماٌفـقيم مممؽـيمسـموضعقي حؿكمغؿؿؽـمعـمتؽقؼـمأوضحمصقرة
معمذراتم مالإسؿؿودمسؾكمسشرة مبؿقؼقؼموالإضؿصودؼي،مإرتلؼـو مطػقؾي غرىمبلغفو

زروفماظؿشغقؾ،ماٌقضعمبؼممدـقاتمالأضدعقي،مالشدفموػل:ماٌلؿقىمالإداري،
ماظتيم ماظلؾطي ماٌلموظقي، مدرجي معـفو، مؼعوغقن ماظتي ماظصعقبوت اٌمدلي،

ماظدخؾ. موأخلرا ماٌؽوغي ماظؼرارات، مبؼمإبدوذ ماٌشورطي مغعؿؼدمإ يموردقغفو، غـو
قدؼدمرؾقعيماظظروفماٌفـقيموالإضؿصودؼيماظتيمبلنمػذهماٌمذراتمدؿلؿحمظـومبؿ

مهدؼدم مسؿؾقي معـ مجزء موػق ماظؿوربطقي ماٌرحؾي مػذه مالإروراتمبؼ محقوة تمقز
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الشقؼيمالإجؿؿوسقيملشذهماظػؽيموػقمبطؾقعيمايولماػؿمعومغلعكمإبظمهؼقؼفمبؼم
 ػذاماظؾقٌ.

ماٌلؿوىمالإداريم:مم.1.1

ؿقلمبفؿومبؼماٌمدليمالإضؿصودؼيمؼؿقزعمأصرادماظعقـيمسؾكمعلؿقؼينمإثـينمعع
ماظعؿقعقيمبؼمبلادغوم:مالإروراتماظلوعقيموالإروراتماظقدطك.

وجدؼرمبوظذطرمػـو،مأنمعوميمقزمم%88واظـوغلمم%20ـؾميمصوٌلؿقىمالأولم
وضعقيمالإروراتمبؼماىزائرمػقماظؿلثرماظقاضحمبوظـؿقذجماظػرغللمبؼمطـلرمعـم

ماىقاغى.

مزروفماظؿشغقلم:م.1.1

مبعؿؾفممغعني مإظؿقؼ مضد مالإرور مطون مإذا معو م" ماظؿشغقؾ مزروف م" مبـ ػـو
عؾوذرةمبعدمإغؿفوءماظدراديمأومأغفمضدمسرفمصلذةمبطوظي.موػؾمطوغًمػذهماظػلذةم
ضصلرةمأممرقؼؾيم..إلخ.مإنمذظؽمؼؾينمظـومعوممواجفمالإروراتمبؼمبداؼيمحقوتفؿم

مصعقبوت معـ ماٌفـقي موإغعؽود. مايوظقي مبوظظروف مذظؽ مسؾكموعؼورغي فو
وضعقؿفؿ.مظؼدمتؾينمظـومبحلىمعومبععمعـمبقوغوتممأنماظـؾٌمصؼطمعـمسقـيم

ضدمسوشمصلذةمبطوظيمضؾؾمالإظؿقوقمبمـصىمسؿؾف،مبؼمحينملممم(%02)اظؾقٌم
م%33)متعرفمالأشؾؾقي ماظقضعقي.( معـممتؾؽ مأشؾؾقي مأن ماٌؾػًمظلاغؿؾوه مظؽـ و

نمالأشؾؾقيماظتيمواجفؿفؿمعشؽلاتمتشغقؾمحؼقؼقيمػؿمعـمصؽيمالأضؾمدـو،ملأ
م ماظـ مدـفو ماظرصوػقيمم22وووز مصلذات مسوؼشقا ماظذؼـ مالإرورات معـ مػل دـي

موالإصلاحوتم ماًوغؼي مالإضؿصودؼي مالأزعي مضؾؾ ماظؾلاد مسرصؿفو ماظتي اظـلؾقي
معـذمعـؿصػماظـؿوغقـوت،موظعؾمذظؽمؼؿضحم ماظتيمدخؾًمبؼمسفدػو الشقؽؾقي

مطذظؽمسـدماظؿطرقمإبظمدـقاتمالأضدعقي.

لأضدعقــــةم:ا0.1

ماظؿوظلمتقزؼعمأصرادماظعقـيمحلىمدـقاتمالأضدعقيم:م0ؼؾينماىدولمرضؿم
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:مدـواتمالأضدعقة10جدولمرضم

م%اظـلؾةمماظؿؽرارمسددماظلـوات

 01.11م25مدـقاتم22أضؾمعـم

م10.00م02مدـيمم02إبظمم22عـم

م01.11م25مدـيم02إبظمم02عـم

م5.00م12مدـيمومأطـرمم02م

م11م10مدونمإجوبيم

م111م121مالمجؿـــوع

م مطذظؽ ماظـؾٌ مأن مأسلاه ماىدول معـ ملامم(%00437)ؼؿضح مالإرورات عـ
بضقزمأصقوبفمسؾكمأضدعقيمرقؼؾيمغلؾقو.موػؿمسؾكموجفماًصقصمالإروراتم
مظؿدػقرم مغؿقفي مصعؾي مزروف مبؼ ماظشغؾ مبمـوصى ماظؿقؼقا ماظذؼـ اظشؾوب

بؾمومػؿمؼؿقاجدونمحوظقومبؼممومالاجؿؿوسقيماظعوعيمظؾؾلادمالأوضوعمالاضؿصودؼي
وضعقوتمعفـقيموماضؿصودؼيمحلوديموطـلرامعـفؿمعـمػقمبؼمسلاضيمسؿؾمعمضؿيم

مومظقلًمدائؿي.م

ماٌوضــعمفيماٌؤدلـــةم:مم.م2.1
بعدمأنمحددغوملشؿمثلاثيمخقوراتم"اظؼؿي"موم"اظقدط"موم"الأدػؾ"مرؾؾـومعـم

م ماٌـودى ماٌقضع مهدؼد ماٌلؿفقبين مالإرورات مأغفؿمبذؿقع مؼعؿؼدون اظذي

مؼشعرونم ماظذي ماٌقضع مععرصي مػق مػدصـو مطون مو ماٌمدلي. مداخؾ مإظقف ؼـؿؿقن

معـفوم مجزءا مؼشؽؾقن مأغفؿ مؼرون ماظتي مالمجؿقسي مثؿ موعـ مإظقف بولإغؿؿوء

ماظلػؾك(.مصؽوغًماظـؿقفيمأنمأسربم صؼطممم %5555)اظؼقودؼي،ماظقدطك،مأو

مػ مأن مواٌلاحظ مالشرم مضؿي مإبظ مؼـؿؿقن مأغفؿ مغلؾيمعـفؿ معـ مأضؾ ماظـلؾي ذه

عـفو.مومضدمؼعلدمػذامم%م20الإروراتماظلوعقيمبؼمسقـيماظدراديمحقٌمتشؽؾم

بقضقحمسـماظشعقرماظعوممظدىمإروراتماٌمدلوتماظصـوسقيمبؼمبلادغومبؼمػذهم

م"اظقلس" محؿك مو مبوظؿلزم مذعقر مػق مو م ماٌرحؾي مضولم. مصؼد مذظؽ معـ مبوظرشؿ و
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مؼعودلمغلؾيم غفؿمؼـؿؿقنمإبظماٌلؿقىمالأودطمومػقمأم%م30592أشؾؾقؿفؿمبمو

اووهمسوممظدىمصؽيمالإروراتمتؼؾقدؼوماظذيمتمقزهمغزسيمطؾلرةمبؼمالادؿؼلاظقيم

مسـمالمجؿقسوتمالاجؿؿوسقيمالأخرىماظؼقودؼيمأوماٌفقؿـيمعـفومأوماظؽودحي.م

عـمم%م02555إلامأغفمومبؼمغػسماظقضً،مصؼدمسلدتمغلؾيمععؿلدةمضدرتمبـم
إنمػذهماظـلؾيمتعؿلدمسوظقيمعؼورغيمم.غؿؿوئفوملأدػؾماٌراتىسقـيماظؾقٌمسـما

ععمالاووهم"اظعودي"مظدىمصؽيمالإروراتمومضدمؼعلدمطذظؽمسـمتدػقرموضعقيم
ماووهم مو مزروف معع مأو معوضقي مصلذات معع معؼورغي ماظػلذة مػذه مبؼ الإرورات

مالإروراتمبؼمالمجؿؿعوتمالأخرىمخوصيماٌصـعيمعـفو.م

ممدمأداءماٌفامم:اظصعوبـــاتمسـم.م2.1

مإروراتماٌمدلوتماظعؿقعقيم ماظتيمؼعؿؼد ماظعراضقؾ مبوظصعقبوتمتؾؽ غؼصد

أغفومهقلمدونمآدائفؿمظعؿؾفؿمومعفوعفؿمومتطقرػؿمداخؾمعقدانماظعؿؾمومعـم

مطؼوسدةم مدورػؿ مأػؿقي مو ماٌمدلي مبؼ ماظػعول موجقدػؿ مسؾك متلطقدػؿ مسؾك ثؿ

مينمالمجؿقسوتمالأخرى.مأدودقيمؼلؿـدمإظقفومأيمتشؽقؾملشقؼيمعؿؿقزةمب

إنمذظؽمؼشؽؾمعمذرامػوعوملإسطوءمصقرةمسـمعقضعمومزروفمسؿؾمالإروراتم

مومربمومسؿوميمؽـمأنمؼصؾحمسؾقفمبؼمصلذةمضودعي.م

ماٌقضقعمأنمػـوكمبؼماظقاضعمصـػونمعـماٌشؽلاتم محقلمػذا ظؼدمتؾينمظـو

ورجفوماظتيمؼرىمالإروراتمأغفومتمثرمدؾؾومسؾكممحقوتفؿمداخؾماٌمدليمومخ

مأدائفؿم مدون مبضقل معو مأطلد مأن ماٌلؿفقبقن مضول مظؾؿمدلي، مصؾوظـلؾي أؼضو.

لأدوارػؿمبصػيمجقدةمػقم:مشقوبماظػعوظقيمبؼمالأداءمسؾكمطؾمالأصعدةمومطذظؽم

م"اظػعوظقي"م مو م"اظـفوسي" م: مضقؿ مدقودة مسدم مإن مالادؿقؼوق. مضقؿي شقوب

اٌشؽلات"ماظتيمتـعؽسمو"اظؽػوءة"مؼعؿلدمبوظـلؾيمظلإروراتمصقؿومؼؾدوم"عشؽؾيم

دؾؾومسؾكمععـقؼوتفؿمومضدمأذورممإبظمػذامضؾؾـوماظعدؼدمعـماظؾوحـينملأنماظؽػوءةم

مػلمبمـوبيم"رأسمعول"مالإرور.م
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أعومخورجماٌمدلي،مصؼدمأطدمععظؿمعـمهدثمإظقـومعـمالإروراتمسؾكمأنم
ماظقضًم مبؼ مؼقاجفقغفو مععضؾي مأػؿ متعؿلد مالاضؿصودؼي مأوضوسفؿ متدػقر عشؽؾي

ماظتيمبسسما ماظصعؾي ماظـػلقي مايوظي مأؼضو مػذا مؼػلر ظراػـمسؾكمالإرلاق،مو
مإنم مبوظذات. ماظػلذة مبؼمػذه مالإرور مأدودقيمتمقز معقزة دونمبذفقدمطؾلرمأغفو
مإروراتم مصقفو مبمو ماظعوعؾي ماظػؽوتمالاجؿؿوسقي ملأشؾؾقي ماظشرائقي ماظؼدرة تدػقر

ومظـومم.ـفمطؾماٌمذراتاٌمدلوتماظصـوسقيماظعؿقعقيمحؼقؼيملامجدالمصقفومتؾق
مسقدةملشذهماظـؼطيمسـدماظؿطرقمظؼضقيمالأجقر.

مماٌلؤوظقــةموماظلؾطــةمفيماٌؤدلــةم:.م1.1

إنموضعقيمالإروراتمتؼوسمطذظؽمبمدىمتمؿعفؿموممموردؿفؿمظؾلؾطيمداخؾم
مطنحدىم ماظؿقجقف مو مالإدارة مسؿؾقي مبؼ معلوػؿين مصوسؾين مبوسؿؾورػؿ اٌمدلي

ومطونمػدصـومػـومإذامػقماظؽشػمسـم.ممؼؿلؿمبفومالإروراظلؿوتمالأدودقيماظتي
عدىمعلوػؿيمإروراتماٌمدلوتماظصـوسقيماظعؿقعقيمبؼمسؿؾقيمابدوذماظؼرارمبؼم

ومذظؽمحؿكمغؿعرفمسـمعدىمصعوظقيماظدورماظذيمؼمدؼفممممزؾماظظروفماظراػـي
مالإرورمبؼمػذهماٌمدلوتمومبوظؿوظلمععرصيمعدىمتقصرمإحدىماظشروطمالأدودقي

ماظذات مسؾك ماظؿلطقد موعؽوغؿفمملإعؽوغقي مػقؼؿف مثؿ معـ مو ماظدور مبؿؿقز ماظقسل و
مالاجؿؿوسقي.

مومظؼدمبقـًمظـوماٌعطقوتمبوظـلؾيملشذهماظؼضقيمأنم:مم

 87582عـمالإروراتماٌلؿفقبيمؼشعرونمبلغفؿمؼؿقؿؾقنمبعضمم%م

اٌلموظقوتمبؼمإرورماظؼقوممبمفوعفؿمومػلمغلؾيمسوظقيموم"عػوجؽي"مبوظـلؾيم

ظـومحقٌملممغؽـمغؿقضعمأنمؼؽقنمالإروراتمؼلوػؿقنمبؼمهؿؾمعلموظقوتم

م.مإدارةماٌمدلوتمبفذاماظشؽؾ

 20523معـفؿمضوظقامبلغفؿملامؼؿؿؿعقنمبليمضدرمعـماٌلموظقي.م%م

مذؾقفيم مطوغًمردودػؿ مصؼد مطونمالإروراتميموردقنمدؾطي مإذا محقلمعو و

مممم:حقٌمأطد
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 80522ممحينمأطدم:معـفؿمأغفؿميموردقنمدؾطيمبؼمم %م

 23589ماظؾوضقنمأغفؿملاميموردقغفومبليمذؽؾمعـمالأذؽول.مم%م

إلامأنماٌلاحظمأنمػذهماظردودم"الإبصوبقي"ملممتؿلطدمصقؿومبعدمسـدعومرؾؾـوم

مبؼم متؿكذ ماظتي ماظؼرارات مبزؿؾػ مبؼ معشورطؿفؿ معدى مسـ ماظؿعؾلر عـفؿ

معمدلؿفؿ،محقٌمطوغًمإجوبوتفؿمسؾكماظـققماظؿوظلم:م

 03509مظقامأغفؿمؼشورطقنمبصػيمعـؿظؿيممضوم%م

 22508%مضوظقامأغفؿمؼشورطقنمعـمحينملآخرمم

 00500ــراراتممممم%م ـــماظؼ ــدامبؼمأيمع ــورطقنمأب ــلغفؿملامؼش ــوظقامب ض

م.ماٌؿكذة

ممالأجـــورم:م.م1.1

ميمؽـمتؾكقصموضعقيمأجقرمالإروراتمبقادطيماىدولماظؿوظلم:م

 توزؼعمالاجورم:م12جدولمرضمم

م%اظـلؾةممؽراراظؿمالأجورم)باظدؼـار(م

م00م28م25222أضؾمعـم

م22م32م02222إبظمم25عـم

م02م02م05222إبظمم02عـم

م23م29م02222إبظمم05عـم

م22م20مومأطـرممم02222

م111م121مالمجؿــوع

م مأن مالإروراتمحقٌ مأجقر مالابشػوضمبؼ مجقدا ماىدول لامم%98ؼقضح

م مأجقرػؿ معلؿقىم02222تؿفووز مإبظ مبوظـظر مزػقد معؾؾغ مػق مو الأدعورممدج.
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دج.مم02222لامتؿفووزمرواتؾفؿماظـمم%م30اظعوم.مطؿومأنمأشؾؾقؿفؿمبمومؼعودلم

مالإروراتمبؼم مبفو ماظتيمؼؿقاجد ماظقضعقي مصعقبي مسؾك متلطقد مالأجقر مػذه إن

بلادغومخوصيمإذامسؾؿـومأنمػذهماظػؽيمععروصيمبؼمالمجؿؿعوتماظصـوسقيمبؼدرتفوم

عوظلمظقسمعؼورغيمععماظشرائحمالأجلرةماظشرائقيماٌرتػعيمومبملؿقاػوماٌعقشلماظ

مالأخرىمصقلىمبؾمحؿكمععمأصقوبماٌفـمايرةموماظؿفورماٌؿقدطين.م

مم:متؼققــممســاممظؾوضعقـــةم.م0.1

ماٌفـقيم مبوظقضعقي ماٌرتؾطي ماظلوبؼي مظؾؿمذرات مخلاصي ماٌمذر مػذا ؼعؿلد
معـماٌؾققثينمتؼققؿموضعقؿفؿمبش ؽؾمسومموالاجؿؿوسقيمظلإروراتمحقٌمرؾؾـو

،معرصقضيمجدام-عرصقضيمم-عؼؾقظيمم-عـمخلالمأربعيمتؼققؿوتم:معؼؾقظيمجدا
ماظؿوظل:مم5صؽوغًمأجقبؿفؿمطؿومؼؾقـفماىدولمرضؿم

 تؼققممالإراراتمظوضعقؿفمم:م12جدولمرضمم

ماظـلؾةماٌؽوؼةمماظؿؽرارمماٌوضفم

م3520م22معؼؾقظيمجدامم

م52572م75معؼؾقظيمم

م07522م53معرصقضيمم

م5570م29مدامعرصقضيمج

م111م121مالمجؿوع

م مبـ متؼدر معـمأنمغلؾيمععؿلدة مبوظرشؿ مو ماىدولماغف م%م20583ؼقضحمظـو
وظعؾمم(%م57522)تؿكذمعقضػومدؾؾقومعـموضعقؿفومصننمالأشؾؾقيمتؾديمضؾقلاملشوم

معـمبغؾيماظشفوداتمضدمأثرتم مأسدادمطؾلرة وضعقيماظؾطوظيماظتيمتعوغلمعـفو
ي.مومظعؾمععوغوةمػملاءماظؾطوظينمطوغًمحوضرةمبؼمسؾكمعقاضػمالإروراتماظعوعؾ

مأذػونماظؽـلرمممـمادؿفقبـوػؿمومجوءمتؼققؿفؿمعؼورغيمععموضعقيمػملاء.م
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م.متمـــلاتماظدورموماٌؤدلــةم:م0

ماظتيم ماظؿصقرات مسـ ماظؽشػ مبرووظي مػق ماًطقة مػذه معـ مالشدف إن
مأدو ماظتيمتعؿلدمبؼمتؼدؼرغو مأردغومبضؿؾفومالإروراتمسـمبعضماظؼضوؼو دقيمإذا

ماظـؼوصقيمطػؽيمعفـقيم معـطؾؼوتفو ماظػؽيمو هدؼدمجوغىمعـمجقاغىمػقؼيمػذه
ماظؿـظقؿلمومالاجؿؿوسلمومػلم"اظدور"موم"اٌمدلي".م وعـمثؿمعقجفوتمصعؾفو
مالأدودقيم مبعضماظعـوصر مبؿقدؼد مأؼضو مظـو ماظؿؿـلاتمؼلؿح ماظؽشػمسـ إن

مظػؽيمالإ روراتمومظطؾقعؿفموإبظماٌشؽؾيملأيمعشروعمبرؿؿؾمضدمؼشؽؾمرؿقحو
أيمحدمؼؽؿـماظؿفوغسمأومسدمماظؿفوغسمبينمبزؿؾػمأصرادمػذهماظػؽيمبؼمػذام

ماظظرفماظؿوربطلمايلوسمبؼمعلورمتؽقؼـفو.م

مم:تمــلاتماظـــــدورمم.1.0

بسوولمإذامبؼماظؾداؼيمهدؼدمتمـلاتمالإروراتمظدورػؿمبؼماٌمدليمومطذظؽم

بؼمػذامالمجولمإبظماظـؿوئٍماظؿوظقيم:مظؼدمبؼمالمجؿؿع،مومضدمتقصؾًمبرووظؿـوم

معـمالإروراتماٌلؿفقبينمؼرىمبلنمسؾكمعـمؼرؼدمأنم مأنمطـلرا ظػًماغؿؾوػـو

ؼؽقنم"إرورا"مأنمؼؿؿقزمبمفؿقسيمعـماظصػوت.مومأنماظذيمؼلتلمسؾكممرأسم

ضوئؿيمػذهماٌقزاتم"اظؽػوءة"مثؿم"اًلدة"مومطذظؽم"روحماٌلموظقي"موم"اظؼدرةم

مؾ"مو"اٌؾودرة"مصوظؼضقيمإذامػلمضضقيمضدراتمتؼـقي.مممممممسؾكماظؿقؾق

بوٌؼوبؾ،مظؼدمسلدتمأشؾؾقيماٌلؿقجؾينمعـمالإروراتمسـمخقؾيمأعؾمطؾلرةم

محلىم ماظؿدػقر مػذا مؼؿفلد مو مالإرور. مظؼقؿي متدػقرا مؼعؿلدوغف معو ووه

ملممؼعدمؼعنيمذقؽو،ملامبؼماٌمدليموملامبؼم مالإرور مبؼمأنمعػفقم تصربضوتفؿ

ؿؿع.مواٌلاحظ،مطؿومؼضقػمبعضفؿ،مأغـومندمبؼمطـلرمعـمالأحقونمعـمالمج

ؼصـػم"إرورا"موػقملاميمؿؾؽمإلامبعضماٌمػلاتماظؾلقطيموملامؼؼقممبؼماظقاضعم

ملام دقىمبلغشطيمتـػقذؼي،مصولإرورمأصؾحمبؼمزؾماظظروفمايوظقي،مؼعوغلمو

معو محلى مو ماظؿصربضوت محلى مؼشؽؾ معو مػق مو ماىؿقع مسـد مذقؽو ميمـؾ
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ؼلاحظمأؼضومعصدرمؼلس،مومالسؽزازمومضؾؼمظدىمالإروراتمبؾموضدمؼؽقنمذظؽم

معـماظعقاعؾماظرئقلقيماٌمدؼيمإبظمذعقرمالإروراتمبػؼدانمطؾمػقؼي.م

صفؾمؼعنيمػذامأنمبذؿؿعـوملامبضؿوجمإبظمصؽيمالإروراتم؟مبصقىمالإروراتم
،مبعضفؿأغػلفؿمسؾكمػذاماظلمالمبوظـػلماظؼورعمصعؾكماظعؽسمعـمذظؽ،مؼؼقلم

معـم مسؾكمتؼديمف مضودر مػق مٌو مالإرور متقاجد مإبظ مايوجي مأذد مبؼ إنمبذؿؿعـو
معـم مؼعوغل مالمجؿؿع مػذا مطون مإذا مخوصي مظؾؿفؿؿع مضرورؼي مو خدعوتمػوعي
مضقؿيم ماغفقور مإن ماىزائري. مالمجؿؿع محوظي مسؾقف مػل مطؿو ماظػؼر مو اظؿكؾػ

ما ماظعوم ماظؿدػقر محوظي مإبظ مغظرػؿ مبؼ مؼعقد معؽوغؿف مو ميمقزمالإرور مأصؾح ظذي
مالمجؿؿعماىزائريمعـذمسدةمدـقات.م

إنمالإروراتمؼمطدونمسؾكمالأػؿقيماظؼصقىمظدورماظؿلرلرمومعـمثؿمالإرورمبؼم
مأيمبذؿؿع ماظؿصـقعم، مو ماظؿـؿقي مإبظ متؼدؼرػؿ، مبؼ مبضؿوج، مأيمبذؿؿع لان

والإغؿوجمومإنماظؿفؿقشمومالاحؿؼورماظذيمؼعوغلمعـفمأصرادمػذهماظػؽيمبؼمبلادغوم
ػقمبؼماظقاضعمدقىماغعؽوسمظقضعقيمعؿلزعي،مومبدؾػمذدؼدمبصلدهمشقوبممعو

مضقؿم مدقودة مبوٌؼوبؾ مو مالادؿقؼوق ماظعؼلاغقي، مو ماٌؾدع، مو ماٌـؿٍ، ماظعؿؾ ضقؿ
"الادؿققاذ"مو"اظـراءمشلرماٌشروع"ماظتيمتمؽـًمعـمالمجؿؿعمخلالماظلـقاتم

مالأخلرة.م

قلمػذهماظؼضوؼوماظؽؾلرةملممظؽـمالاتػوقموماظؿفوغسمبؼماظرؤىموماٌقاضػمح
ؼؽـمعؿقصرامحقلمضضوؼومأخرى.مصنذامطوغًم"اظؽػوءة"موم"اظػعوظقي"مو"اظعؼلاغقي"م
و"الادؿقؼوق"مضدمطوغًمضقادؿمعشلذطيمبينمالإروراتمصننمالأعرملممؼؽـمطذظؽم
متؽقؼـم مذروط معـ مطشرط ماظعؾقو" م"اظدرادوت معـؾ مأخرى مٌقاضقع بوظـلؾي

معـ ماظعدؼد مطون مصنذا ماظعوظلمالإرور. ماظؿؽقؼـ مو ماىوععل ماظؿعؾقؿ مبلن مؼرى فؿ
مذظؽم مبؼ مؼرى ملا مآخر مسددا مصنن ماظؿلرلر، مدور مأداء مؼرؼد معـ ملأي ضروري

مضرورة.م

ومظعؾمػذامالاخؿلافمؼعؽسمبؼماظقاضعمالاغؼلوممبؼمتؽقؼـمالإروراتمأغػلفؿم
مسوعلامعـم مدائؿو مذؽؾ مضد ماظؿؿوؼز مػذا مإن مشلرماىوععقين. بينماىوععقينمو
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معـممسقاعؾ مالاغؼلوم مػذا مادؿعؿؾ موضد مبؾ ماظػؽي مػذه مداخؾ تؽرؼسمالإغؼلوم
ماظـؼوبوتم محؿك مو ماظعؾقو مالإدارة مررف معـ موخوصي مالأخرى ماىفوت ررف
اظعؿوظقيمعـمأجؾمعـعمتؽؿؾمالإروراتمبؼمعقاجفيمأوضوعمهؿوجمإبظموحدتفؿموم
ومبؼمتمودؽفؿمصعؾقيمأوممبرؿؿؾي.مومضدمغؿٍمسـمػذامبؼمطـلرمعـمالأحقونمومربم

مأشؾؾفومإبظمإضعوصفؿموتؽرؼسمالاغؼلوممبقـفؿ.م

مصؼدم مطؽؾ، مالاجؿؿوسقي مايقوة معلؿقى مسؾك مالإرور مبدور مؼؿعؾؼ مصقؿو أعّو

ماظتيم ماظؼقاسد مو ماٌعوؼلر مسؾقفؿ متمؾقف معو مبحلى مدورػؿ مؼؿؿـؾقن مأغفؿ تؾين

مإنم ماظصـوسل. ماظرألزوظل مالمجؿؿع ماظتيمأصرزػو م" م"اظؿلقلرؼي ماظػؾلػي تشؽؾ

محلىماٌمالإرور مسؿؾقيملعدسق مبؼ معـف معلوػؿي م"عفؿ" مدور مآداء ؿفقبينمإبظ

ماظؿـؿقي ماٌفومم. مو مالأسؿول معـ مبذؿقسي مبؼ ماظدور مبضصر مبعضفؿ مطون مإذا و

اظؿؼـقيموماظؿـظقؿقي،مصننمآخرونمؼذػؾقنمإبظمأبعدمعـمذظؽ.مصؿفؿيمالإرورمبؼم

م"غضوظق معفوم مظؾعضفؿ مبوظـلؾي مإغفو مذظؽ معـ مأودع محلؾفؿ، ي"مالمجؿؿع،

تلوػؿمبؼمرصعمعلؿقىماظقسلمومهؼقؼماظـفوسيمظؽؾمالأغشطيماظتيمبضؿوجفوم

مأنمالمجؿؿعم مو ماظعؿؾمالاغؿوجلمالمحضمخوصي المجؿؿعمحؿكمخورجمعقدان

مواظـؼوصقي مالاجؿؿوسقي مالأغشطي مػذه مإبظ مايوجي مأذد مبؼ مػق ماىزائري

م.مواظؿقسقؼي

م:ممتمـــلاتماٌؤدلـــةم.م1.0

ات،مصننمأشؾؾقؿفؿمترىمبلنماٌمدليمالاضؿصودؼيمبحلىمعومصرحمبفمالإرور

مالمجؿؿعوتمالاغلوغقيمايدؼـيم م"أداة"ماخلذسؿفو مأو ػلمبؼمايؼقؼيم"ودقؾي"

عـمأجؾماظؼقوممبعؿؾقيم"الإغؿوج".مإنمذظؽمؼعؽسمبؾلوريمرؾقعيماظـؼوصيماظتيم

بضؿؾفومالإروراتمطـؿقفيمظعؿؾقيماظؿؽقؼـمطؿلورمظؿـشؽيمثؼوصقيمومعفـقيموظقم

مواضعومطوغ مأنمبصد مؼؾؾٌمالإرور مغظريملا متؽقؼـ مبذرد ملأوضوسـو ًمبوظـلؾي

عغوؼرامٌومتزخرمبفمالأدبقوتمواٌراجعموماظؽؿى.مواضعوملامؼعطلمأػؿقيمظؾػعوظقيم
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وماظـفوسيموملامحؿكمالاغؿوجمواظعؿؾ،موملاماظعؼلاغقيمممومؼشؽؾمظؾؽـلرمعـفؿم

م"صدعي"محؼقؼقي.م

لاضؿصودؼيماٌؿلزعيمدقاءامسؾكمعلؿقىمومعومؼلاحظمأؼضومػقمأنماظقضعقيما
ماظؼقؿم مدصعًمبوىقاغىمو مضد مالإروراتمأغػلفؿ، معلؿقى مسؾك م مأو اٌمدلي
اظؿؼـقيموالاضؿصودؼيموماٌوظقيمإبظمأسؾكمعلؿقؼوتماظقسلمظدىمالإروراتمومأثرتم
سؾكمتصقراتفؿمومتمـلاتفؿملانماظقضعقيمبوظقحداتمالاغؿوجقيمتؿلؿمعـذماظعدؼدم

مبـ ماظلـقات متلرؼحمعـ مو ماظؿصػقي مو ماظغؾؼ مإجراءات مو ماٌوظقي، ماٌقارد درة
ماظعؿولمبؽؾمصؽوتفؿ.م

مبوٌلورم ماٌرتؾطي متؾؽ مظـػسمالأدؾوبمأؼضو، مربمو مو مغػسماٌـقال مسؾك و
مالاضؿصودؼي ماظؼقؿ مدقودة مهً ماظؿؽقؼني معرّةم، مذؽؾً مضد م"اظػعوظقي" صنن

يمومربموماظؼقؿيمأخرى،محلىمتصربضوتماٌلؿفقبين،مأحدمماٌعوؼلرمالأدودق
ماٌمدليماظـوجقي،م اظرئقلقيمسؾكمالإرلاقمبوظـلؾيمظؿصقراتمالإروراتمووه
اظتيمؼؽقنمظزاعومسؾقفومبؼمتؼدؼرػؿماتؾوعمررؼؼيموحقدةمومػلمررؼؼيم"اظػعوظقيم
م"بدػقضم مأؼضو مو ماظربح" م"هؼقؼ محلؾفؿ ماظتي مو ماٌوظقي". مو الاضؿصودؼي

ماظؿؽوظقػ".م

ومبوظرشؿمعـمدقطرةمضقؿم"اظـفوسي"مموم"اظػعوظقي"مظؽـماٌؾػًمالاغؿؾوهماغفم
مضرورةم مسؾك ماظقضً مغػس مبؼ مؼمطدون مالإرورات مصنن ماظؿؽوظقػ" و"بدػقض
مانم ميمؽـ معو مػل مو مظؾـفوح ماٌمدلي مهؼقؼ مأجؾ معـ مأخرى مذروط احلذام

ومغعنيمبذظؽمأنماٌمدلي،مبؼمتؼدؼرػؿ،مإذام.مغلؿقفمبـم"اظـفوسيمالاجؿؿوسقي"
مؼؿق ماظـفوح، مالاضؿصودؼيمأرادت ماظػعوظقي مبؿقؼقؼ مالاطؿػوء مسدم مسؾقفو جى
و،موإنمومسؾقفومأنمتعؿؾمسؾكمتقصلرم"أحلـمذروطماظعؿؾ"مؿواٌوظقيمرشؿمأػؿقؿف

متؿعؼد" مأو متؿػوضؿ مأن مضؾؾ م"حؾفو مأو ماٌفـقي" ماظصراسوت معـ .مو"اظقضوؼي
مو"الادؿؼرارؼي"م م"الاصلاحقي" مبولاووػوت مأخرى معرة مغؾؿؼل مإغـو بوخؿصور،

وم"المحوصظي"مظدىمالإروراتمماظتيمأذورمإظقفوماظعدؼدمعـماظؾوحـينمطلؿيموربم
مأدودقيمعـملزوتمالإروراتمومربموماظطؾؼوتماظقدطكمطؾفو.ممم
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معـم ماظعدؼد محلى متعقد، مالإرورات مصؽي مظدى مالمحوصظي ماظـزسي مػذه إن
مصقفؿوم متلوػؿ ماظذؼـ مالاجؿؿوسقين ماظؿقضلر مو ماظؿـشؽي مرؾقعي مإبظ اظؾوحـين،

معدارسمبزؿؾػم مو مجوععي مالإروراتمعـ متؽقؼـ مسؿؾقي اٌمدلوتماظتيمتؿقبظ
مأدودوم معصدرا متشؽؾ ماظتي ماظؿلرلر مو ماظؿلقلر م"أدبقوت" موطذظؽ عؿكصصي
ظـؼوصيمػذهماظػؽيملأنمتؾؽمالأدبقوتمغؿوجملأودوطماٌولمومالأسؿولمبؼمالمجؿؿعوتم

مبؼمبذولاتماظرألزوظقيماظؽلدىماظتيمتلقطرمسؾكمععظؿمالاغؿوجماظعؾؿلموماظـؼوبؼ
الإدارةموماظؿـظقؿمواظؿلقلرمعـذم"توؼؾقر"مو"صوؼقل"مبؼمأواخرماظؼرنماظؿودعمسشرم
مأذرغو،ملامبصىمأنمؼـلقـوماظقضعقيماًوصيماظتيم إبظماظققم.مظؽـمذظؽ،مطؿو
ؼعقشفومإرورماٌمدليماظعؿقعقيماىزائرؼيماظتيمتؿلؿمبؿـوضضمصورخمبينماظؼقؿم

م"غظرؼو"مخلالمصلذ مؼعشفمبؼماٌمدليماظتيمؼؿشؾعمبفو معو ماظؿؽقؼـمومحؼقؼي ة
مهؾم مو م"الادؿقؼوق" مو مو"اظصراعي" م"اظـفوسي" مضقؿ مذظؽمحقٌمبدؿػل بعد

معؽوغفوماسؿؾوراتماخرىملامتمًمإبظمسولمماظػعوظقيمبصؾي.ممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممم

ضعمالاضؿصوديمومبوظرشؿمعـمذظؽمصننمالإروراتمؼرونمبلنمحؾمععضؾيماظق
م"الادؿغلالم ملشؿ ماظتيمتعنيمبوظـلؾي م"اظؽػوءة" مبؼ مؼؽؿـ ماىزائرؼي ظؾؿمدلي
اظعؼلاغلممظؾقدوئؾماٌؿوحي"مومطذظؽم"تقصلرمأؼديمسوعؾيمذاتمضدراتمسوظقي".م
مضدراتم ميمؿؾؽقن ماظذؼـ م"اظؼودة متقصلر مأػؿقي مسؾك مالإروراتمأؼضو موؼمطد ػذا

متؼ مبؼ مذظؽ، ملأن محؼقؼقي" متـظقؿ مو مظـفوحمتلقلر مالأدودل ماظشرط مػق دؼرػؿ
ماٌمدليمالاضؿصودؼي.م

مم:ماظـشاطمالاجؿؿاسي.2

عـمتؼرؼرماظؾقٌ،مبسوولممبؼمػذاماىزءماظرابعموالأخلر،معـماظؼلؿمالأول
مإبظ مالاجؿؿوسقيمبمكؿؾػممأععرصي مإروراتماٌمدلوتمبؼمايقوة مؼلوػؿ يمحد

ماظػؽي.م معؽؿؾمظؿقدؼدمرؾقعيمػقؼيمػذه موذظؽمطفزء ومعـمأجؾمذظؽمأبعودػو
ماظـشوطم مػل مو مالأدودقي مالأغشطي مبؼ مالإرورات مإظؿزام مسـ ماظؽشػ دـقوول
اىؿعقيموماظـؼوبلمومأخلراماظلقودلمومظعؾمذظؽمدقلؿحمظـومبنطؿولماظصقرةم
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معـم ماظظروفماظؿوربطقي مبؼمػذه مبؼمبلادغو ماٌمدلي ملإرور مرلزفو اظتيمحووظـو
متطقرمبذؿؿعـو.م

مم:ؿعويالإراراتموماظـشاطماىم.م2.1

ظؼدمبينمظـوماظؿقؼقؼمأنمالإروراتماظذؼـمؼـؿؿقنمإبظمبععقوتمسددػؿمضؾقؾم
جدا،موايولاتماظـودرةماظتيمذطروامصقفومبلغفؿمؼـؿؿقنمإظقفومطوغًمبععقوتم
م.إنم ماظدرادي مأبـوؤػؿ مصقفو مؼزاول ماظتي مظؾؿدارس م ماظؿوبعي ماظؿلاعقذ" "أوظقوء

تعقشفومصؽيمالإروراتمبؼمػذهموضعقيمطفذهموعؾـومغؾؿسمحوظيمالإغغلاقماظتيم
مالمجؿؿعمماٌرحؾي. مو مالإرور مبين ماظروابط متدػقر مسؾك مصقرة مؼعطل مذظؽ ان

معـم مولزي ماظعصرؼي مايقوة مأوجف مبؼماظعؿؾماىؿعقيمطلحد وشقوبماٌشورطي
ماظؿلزم،م ميوظي ماغعؽوس مأؼضو مذظؽ مظعؾ مو مالإرورات. متمقز ماظتي اظلؿوت

مالأ مبؼمػذه ماظـؼي مصؼدان مو معمذرمواظلاعؾولاة، مبوظطؾع مػق مو مبؼمبذؿؿعـو غشطي
 دؾبيمإذامأردغومحؽؿومسؾكمػذهماظقضعقي.

م:موماظـشاطماظـؼابيملإراراتام.م2م.1

إنمالأعرمبوظـلؾيمظلابشراطمبؼماظعؿؾماظـؼوبلمبؾمومحؿكمبذردمالاغؿؿوءمإبظم
تـظقؿمغؼوبلمظدىمالإروراتمػقمغػلفمبوظـلؾيمظؾعؿؾماىؿعقي.مصوظؼؾقؾمعـفؿم

مهمإبظماظـؼوبي.موملامأحدمضولمبلغفمؼؼقممبدورمضقوديمأومحؿكمتمـقؾل.مأسؾـماغؿؿوء

ماظعؿؾم مسـ مالإرورات ميمقز ماظذي مو م"اٌلدووي" ماظعزوف مػذا مإبظ إضوصي

واظـشوطماظـؼوبل،مودرمالإذورةمأؼضومإبظمأنمأػؿمعوميمقزمسولمماظـؼوبيمبوظـلؾيم

مغؼو متـظقؿ ملأي م"اظغرؼى" ماظغقوب مذظؽ مػق مبؾدغو مبؼ مخوصمظلإرورات بل

مالأشؾؾقيم مصنن مجدا مضؾقؾي مغلؾي مادؿــقـو مإذا موأغف مخوصي مأغػلفؿ بولإرورات

ماظػؽيم اظلوحؼيمعـفؿمترىمبلنمإغشوءمتـظقؿمأومتـظقؿوتمغؼوبقيمخوصيممبفذه

مأطـرمعـمضروريملأنمذظؽمػقماظلؾقؾمالأعـؾمظؾدصوعمسـمعصؾقيمالإرورات.

ما معـ مطـلرا مبلن مسؾؿـو مإذا مشرابي مؼزداد مالأعر مظعؾ ملإغشوءمو لمحوولات

تـظقؿوتمعـمػذاماظـقعمضدمبوءتمطؾفومبوظػشؾ.مومؼرىمطـلرمعـمالإروراتمأنم
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ػذاماظػشؾملامؼعقدمصؼطمإبظمسدمموسلمأصرادمػذهماظػؽيمبؼدرمعومؼعقدمإبظمسؿؾم

مطؾم موجف ماظقضقفمبؼ م مبؼ مسؿوظقي مغؼوبوت محؿك مو مإدارة معـ مأخرى جفوت

مغؼوبلمخوصمبولإروراتمد مظؿشؽقؾمتـظقؿ مطونمذظؽمسؾكمعلؿقىمبرووظي قاء

ماٌمدلوتمأومسؾكماٌلؿقىماظقرني.م

ممالإراراتموماظعؿلماظلقاديم:م.2.0

مإنمالأعرمبوظـلؾيمظؾعؿؾماظلقودلمظدىمالإروراتمؼؿؿقزمأولامبؼمأنم:مم

 52537مأغفؿمؼفؿؿقنمبوظؼضوؼومومالأحداثماظلقودقيمم%م م.عـفؿمأطدوا
مبؼمحينمسؾّرم

 20500فؿمبوظؼضوؼومغػلفو.مومظؽـمذظؽملمماظؾوضقنمسؾكمسدمماطلذاثم%م
ميمـعمأنم

 92معـفؿمضدمصرحقامأغفؿملامؼـؿؿقنملأيمتشؽقؾيمأومتـظقؿمدقودل.م%م

مسـم ماظصـوسقي مالإرورات مسزوف ماظعؿقم مسؾك متقضح مالأرضوم مػذه مظعؾ و
مالاجؿؿوسقيم مبولأوضوع مؼرتؾط مذظؽ موظعؾ مواضح مبشؽؾ ماظلقودقي ايقوة

ـماووهمعؼلذنمبطؾقعيماظػؽيمغػلفو.مطؿومواظلقودقيماظلوئدةمأطـرمممومؼعلدمس
ودرمالإذورةمإبظمأنمأشؾؾقيماظذؼـمصرحقامبلغفؿمؼـؿؿقنمإبظمتشؽقلاتمدقودقيم

م مػق معـمم%22و مظقلقا معـؿؿينمو مبذرد مأغفؿ مسؾك مأطدوا ماظعقـي، محفؿ عـ
ماٌـوضؾينماظـشطوء.م

ماظعؿؾم مسـ مشقوبفؿ مو ماىؿعقي، ماظـشوط مبؼ مالإرورات متقاجد مضعػ إن
لمومسزوصفؿمسـماظـضولماظلقودلمضدمؼعؽسمعرةمأخرى،مإغغلاضفؿمسؾكماظـؼوب

اظذاتمطقوظيمتعقشفومػذهماظػؽيمومعـمثؿمسدمماظؿلثلرمسؾكمبذرؼوتمالأحداثم
ماٌمدلوتم مبؼ مضعػمعقضعفؿ مأبرزػو مظعؾ مسقاعؾ مسدة مسؾك ماظقاضع مبؼ اظـوتٍ
مػ مطؿو متؼـقي مو مطوغًماضؿصودؼي مدقاء مأػؿقي مظؽؾ مدورػؿ مصؼدان مو قمغػلفو،
ماظشلنم مسؾقف مطون مطؿو مطوغًمإدارؼي مأو ملإروراتماٌمدلوتماظرألزوظقي اظشلن
ماظؿصـقعلم ماظدولاتل ماظؿـؿقي ماظـؿقذج مزؾ مبؼ ماظعؿقعقي ماٌمدلوت مصلذة إبون
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معـم مالأول ماظؼلؿ ماظلؾعقـوتمو ماظلؿقـوتمورقؾي مأواخر مبؼ ماظؾلاد اظذيمتؾـؿف
ماظـؿوغقـوت.م

مب مغؿقضع موعؾـو ماظصعؾي ماظقضعقي مػذه مبؼمإن ماظصـوسي مإرورات مبروز لن
مػوعيمشلرمواردم مأدوار بلادغو،مطػؽيماجؿؿوسقيمأومحؿكمعفـقيمبمقاضعمضقؼيمو
مػملاءم مؼعقشف مٌو مغظرا مأؼضو ماٌؿقدط مربمو مو ماظؼصلر ماٌدى مسؾك مالأضؾ سؾك
الإروراتمعـمأزعيمحؼقؼقيمولدتمبؼمالأخلرمبؼمشقوبمالشقؼيماظذيمتعوغلم

عيمنمطمبذؿؿعلمبؼمحدمذاتفمومؼعؽسمعرحؾيمعـفمومظعؾمذظؽمتعؾلرمسؾكممأز
اغؿؼوظقيملممتؿضحمبعدمعلاعحمعومدقـؿٍمسـفومعـموضعقيمجدؼدةمبممدلوتفوموم
ضقؿفومومصوسؾقفومضدمؼؽقنمظلإروراتمصقفومعقضعومبطؿؾػمسـمذظؽماظذيمسرصًم
بفمإبظمحدمالآنمبمومصقفماظقضعماٌؿلزمماظذيمأصؾقًمتعوغلمعـفمجراءمإغفقورم

مؿوسلمومالاضؿصوديموماظلقودلماظؼدؼؿ.ماظـؿقذجمالاجؿ

ماًلاصــةماظعاعــــةم

مبمـطؼيم ماظعوعؾي مالاضؿصودؼي ماٌمدلوت مإرورات معـ ملمجؿقسي مأخذغو إن

سـوبيمطؿـولمٌومؼعقشفمإروراتماٌمدلوتماظعؿقعقيمالأخرىمبؼماىزائرمبؼمػذهم

مالاجؿؿوسق ماٌفـقي ماظقضعقي مسـ ماظؽشػ مإبظ مؼفدف مطون ماظؿوربطقي يماظػلذة

مبؼم ماظتيمتؿقؽؿ ماظشروط مهدؼد مذظؽمبرووظي مخلال معـ مو ماظػؽي مػذه لأصراد

مأيمحدم مإبظ مٌعرصي معـو موبوظؿوظلمبرووظي ماٌلؿؼؾؾل موتطقرػو مايوظل تقاجدػو

مسؾك محدؼـي ماجؿؿوسقي معفـقي مطػؽي ماظػؽي مػذه متلدز مأن ماظػؽوتمميمؽـ شرار

ماًصوئصماظتيمتم مهدؼد مو مالمجؿؿعوتماظصـوسقي مبؼ مبحؽؿماظؿلرلرؼي قزػو

ماٌفـقيم مزروصفو محقٌ معـ مأو مغشلتفو محقٌ معـ مدقاء مالمحؾقي أوضوسفو

موالاجؿؿوسقي.م

إغـومغعؿؼدمبلغـومبقـو،معـمخلالمػذاماظعؿؾ،مأنمالإروراتماظصـوسقيمبؾلادغوم

ماظلؿقـقوتمرقؾيم مبداؼي مصؿع معراحؾ مبعدة مغلؾقو، موضًمضصلر مبؼ معرت، ضد

ماظـؿوغقـقو معـ مالأول مدؾقؾماظلؾعقـقوتمواىزء متـؿفٍ مطوغًماظؾلاد تمسـدعو
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اظؿصـقعماظـؼقؾمبؼمزؾمغظومماجؿؿوسلموماضؿصوديماذلذاطلمأرؼدمعـمالإروراتم

ماٌـوضضم م"الإداري" ماىوغى مسؾقف متغؾى م"رضوبل" م"بلروضرارل" مدور آداء

ظلإغؿوجمومبؼماٌؼوبؾمادؿػودوامبولاسلذافمم"اظرلزل"مومحؿكمالاجؿؿوسلمومطوغقام

معزاؼو مبعدة مطؾلرةممؼؿؿؿعقن معوظقي مضدرات متمؿؾؽ مطوغً ماظتي ماظدوظي تؼدعفو

مغوويمسـمعداخقؾمتصدؼرماظـػط.م

ظؽـمالأعرملممؼؾؼمطذظؽمعـذمأنمحدثًمالأزعيمالاضؿصودؼيمومعـذأنمذرعمبؼم
تطؾقؼمالإصلاحوتمالشقؽؾقيماظتيمتمقزتمبلذاجعماظدوظيمسـمالاسؿؿودماظؽؾلم

مبدأتمأشؾ مصؾوظؿدرؼٍ، مالإروراتمتعرفمتدػقرامسؾكماٌمدلوتماظعؿقعقي، ؾقي
مابشػوضم مو ماظؾطوظي، معـ مؼعوغقن مأصؾققا مظؼد ماٌلؿقؼوت، مطؾ مسؾك طؾلرا
ماظؿلطقدمسؾكمأنموضعقؿفؿم اظدخؾ،موايوجيمومحؿكماظػؼر.مظؼدمأصؾحمممؽـو

متؿؿقزمبمومؼؾلم:م

عـماظـوحقيمالاضؿصودؼيم:مظؼدمابشػضًمعداخقؾفؿ،مومتدػقرتمضدرتفؿمم-
مصؾ مطؾلر. مبشؽؾ مبعضمماظشرائقي مبؼ مغظرائفؿ متضوػل موضعقؿفؿ مطوغً مأن عد

اظدولماظصـوسقيمأصؾقًمعـذمعدةمذؾقفيمبقضعقيمععظؿماظشرائحماظعؿوظقيمبؼم
ماظؾلاد.م

محؿكمتؾؽماٌفؿيمم- موصؼدوا مواضقو ملممؼعد مالإروراتمبؼماٌمدلي إنمدور
اظرضوبقيماظتيمطوغقامؼمدوغفومبؼماظلوبؼمبؼمعمدلوتمأصؾقًمبؼمععظؿفومتـؿظرم

م ماظـػلقيمايؾ مايوظي مسؾك مضقي مبشؽؾ مػذا مأثر مضد مو ماًقصصي أو
موالاجؿؿوسقيمظلإرورمومذؽؾمبحؼمعصدرمأزعيمػقؼيمحودة.م

مالأغشطيمم- مسـ مسزوصفؿ مو مالإرورات مسزظي مبؼ مالأزعي مػذه مولدت ظؼد
مؼؿؽػؾممالاجؿؿوسقي مغؼوبل معفنيمأو متـظقؿ ملأي ماعؿلاطفؿ مسدم مو ماظلقودي و

مـمحوظيماظؿدػقرماظعومماظذيمؼعقشقغفمعـذمعدة.مومايدمعمبوظدصوعمسـمعصويفؿ

إنمػذهماظقضعقيموعؾـومغؿقضعمأنمخروجمالإروراتماظصـوسقيمعـمالأزعيمم-
ايودةماظتيمؼعوغقنمعـفمظقسمبولأعرمالشينمومإنمذظؽمؼرتؾطمبعقاعؾمخورجيمم
سـمإراداتفؿمسؾكمالأضؾمبؼمػذهماٌرحؾيمطلدوزمعمدلوتماضؿصودؼيمتؼقممسؾكم
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غؿوجلماظػعؾلمومتراجعمدقودةماظؽـلرمعـماظؼقؿماظلؾؾقيماٌـوضضيمظؼقؿماظعؿؾمالا
وماظعؼلاغقيموماظػعوظقيمواظـفوسي.ماظعؿؾمومالإبداع
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